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Inledning

Den 6kande anvandningen av generativa Al-applikationer har lett till en storre
integration av Al i manga manniskors dagliga liv i Sverige, bade hemma och
pa jobbet. Al-kommissionens Férdplan fér Sverige bestar av en kombination
av resonemang kring hur Sveriges vag framat bor se ut, konkreta forslag pa
atgarder som ska starka det svenska Al-ekosystemet samt visioner om mal
som skulle kunna uppnas i framtiden.

Men denna tekniska utveckling ar inte neutral — teknik ar ocksa politik.

Beslut om vilka tekniska system den offentliga forvaltningen bygger och
anvander handlar ytterst om vilket samhalle vi vill leva i och vilken varld vi vill
skapa. Tekniska vagval omférdelar makt, resurser och majligheter i samhallet.

For att skapa en storre delaktighet i den stora férandringen har vi skapat
Folkets Al-kommission — ett upprop for att flera perspektiv och nyanser ska fa
plats och utrymme att forma framtiden med hjalp av ny teknik.

Detta remissvar pa Al-kommissionens Fardplan fér Sverige ar startpunkten
och en inbjudan till ett bredare offentligt samtal om en utveckling och
anvandning av Al som utgar fran respekt for grundldggande varderingar om
rattssakerhet, demokrati och manskliga rattigheter. Har beskrivs och
problematiseras omraden som behdver belysas, eller fortydligas, for att utgéra
ett balanserat underlag for ansvarsfulla politiska beslut som gagnar samhallet
bade idag och framover.

Sverige, den 4 juni 2025.
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Synpunkter pa Al-kommissionens Fardplan

| december 2023 tillsatte regeringen Al-kommissionen (Dir. 2023:164) med
uppdrag att identifiera behov av och Iamna férslag pa atgarder for att starka
Al-utvecklingen i Sverige. Al-kommissionen erholl fem specificerade uppdrag
som skulle resultera i analyser, konkreta forslag och forfattningsforslag.

1. Grundforutsattningar for Al-utveckling (forskningsmiljoer,

kompetensutveckling, statlig infrastruktur, internationellt samarbete och
statens roll)

2. Sveriges internationella Al-roll foér konkurrenskraftig, saker och etisk Al
(EU-paverkan, globala partnerskap)

3. Atgarder for en 6kad Al-anvandning i offentlig férvaltning (datadriven
innovation, dataférsérjning, policyutveckling, samverkan, digitalisering
av karnprocesser och standardiserade modeller)

4. Attrahera riskkapital och underlatta innovation for starkt konkurrenskraft
(Al-investeringar, samarbeten pa relevanta marknader och
regulatoriska testbaddar)

5. Analysera hur Al kan paverka och framja Sveriges sakerhet och
motverka otillbérlig paverkan pa demokratin (innovation inom sakerhet,
skydd av offentligt samtal och forskningsprioriteringar)

Al-kommissionen valde att "tidigarelagga rapporteringen till regeringen och att
presentera arbetet genom att ta fram grunden till en nationell Al-strategi som
regeringen bor anta" (s. 7-8, Sammanfattning). Uppdraget redovisades som
en sammanhallen fardplan med 75 forslag grupperade i fyra tematiska
kapitel.

Al-kommissionens rapport innehaller vardefulla insikter och behandlar
alla fem huvuduppdrag fran direktiven. Men formen forsvarar
uppfdljning av hur varje specifikt uppdrag besvarats. Dessutom saknar
Fardplanen den metodiska transparens och systematiska evidensbas
som kravs for trovardiga policyrekommendationer.
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En snav och tekno-ekonomisk problemformulering

Al-kommissionen andrade sitt uppdrag med hanvisning till féljande
problemformulering som understryker ett akut handlingsbehov:

"Sverige halkar efter andra lander inom Al. Till exempel har Sverige fallit fran
plats 15 2020 ars upplaga av The Global Al Index (GAll), till plats 25 i 2024
ars upplaga. | delindexet Politisk Styrning ligger Sverige sa lagt som plats 57
utav de 83 lander som ingar i 2024 ars upplaga av GAIl" (s. 11,
Konsekvensutredning).

Huvudproblemet identifieras som att "fér Sveriges del ar bristen pa ledarskap
en central svaghet i ekosystemet. Denna brist harror fran att den nuvarande
styrningen av Al &r starkt préglad av den svenska férvaltningsmodellen” (s.
11-12, Konsekvensutredning). Utifran denna analys pekar Al-kommissionen
ut fyra karnproblem:

e Sverige faller i internationella Al-rankingar
e Bristande politiskt ledarskap

e Svenska forvaltningsmodellen skapar "stuprorstankande och
fragmentering”

e Brist pa samordning hindrar utveckling

Al-kommissionens problemformulering ar anmarkningsvart snav och
prioriterar tekno-ekonomiska matetal framfor grundlaggande
samhallsutmaningar som Al-utvecklingen medfor.

Denna problemdiagnos anvands aven for att motivera att tidigarelagga
rapporteringen och skapa en Al-strategi i stallet for att leverera de konkreta
analyser som begardes.

Det kan ifragasattas om rankingpositioner och foérvaltningsutmaningar
motiverar att dverge ursprungsuppdraget. Sarskilt nar denna snava
problemformulering systematiskt utesluter de mest fundamentala fragorna om
Al:s samhallseffekter.

Franvaron av analys kring arbetsloshet och fordelningseffekter,
integritet och overvakningsrisker, demokratiska processer,
maktkoncentration, social rattvisa och medborgerligt inflytande gor att
Al-kommissionen forvandlar Al fran en samhallsfraga till en teknisk-
ekonomisk optimeringsfraga.
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Brattom-faktorn — ett demokratiskt problem

Al-kommissionen menar att "Al ar en systemaovergripande teknologi som
forvantas paverka samhallet som helhet", en omstalining av den karaktaren
kraver tvarvetenskapliga team och flernivasamverkan. Darfor ar det
problematiskt att Fardplanen genomsyras av en retorisk "brattom-faktor". Den
dominerande berattelsen ar att "Sverige ligger efter. Det ar brattom. Vi hinner
inte vanta."

Med hjélp av brattom-faktorn kringgar Fardplanen behov av forankring
av en sadan stor samhallelig férandring, bade hos medborgarna och i
demokratiska processer.

Integritet och sakerhet

| direktivet far Al-kommissionen uppdraget att analysera och féresla hur
Sverige proaktivt kan bidra till utformningen av internationella policyer och
regelverk inom Al-omrédet, i synnerhet genom EU, i syfte att frdmja en
konkurrenskraftig, séker och etisk Al. Dessutom har Al-kommissionen i
uppdrag att analysera hur anvéndning av Al kan paverka och frémja Sveriges
sékerhet och motverka otillbérlig paverkan pa demokratin.

Inom sakerhetsomradet tillfér Al-kommissionen inga sammanhallna analyser
utan radar upp redan kanda generella forhallanden utan tydlig koppling till just
Al. Det namns forsérjningsberedskap, berakningskraft och den 6éversiktliga
risken for att Al anvands i krigforing och desinformationskampanjer. Detta
leder inte fram till nagra konkreta nya forslag utom att det behdvs bedrivas
mer forskning dels inom Cybercampus och i ett nytt Al-sakerhetsinstitut.

Att kunna skydda information fér obehdrig atkomst och att ha en minimalistisk
atkomstprincip ar grundlaggande for allt sdkerhetsarbete. For att gynna
myndigheters och foretags Al-utveckling ar emellertid Al-kommissionen
beredd att satta bade sakerhet och individens ratt till integritet ur spel:

"Utgangspunkten bér vara offentlighet mellan myndigheter i stéllet
fér sekretess nér det géller skydd for enskildas personliga och
ekonomiska férhallanden. Sekretess &r fortsatt lampligt i vissa fall,
men det bér vara undantaget, inte regeln” (s. 39, Data som en
férutséttning for Al-utvecklingen).

Al-kommissionen rekommenderar ocksa regeringen att se 6ver hela
tillampningen av dataskyddsforordningen, med hanvisning till uppfattningar
fran vissa aktorer att den kan vara hindrande foér Al-utveckling. Detta vacker
fragor om sakerhet, eftersom férslaget skulle kunna innebara att
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informationsmangder med individers kansligaste uppgifter flyter inom och
mellan myndigheter utan systematisk prévning av atkomstbehov — nagot som
riskerar att skapa svaroverskadliga sakerhetsproblem.

Samtidigt valjer Al-kommissionen att se amerikanska molntjanster som en
fordel snarare an att problematisera digital suveranitet i ett férsamrat
sakerhetspolitiskt Iage. | dagens omvarldssituation borde fragan om
europeiska aktorers beroende av utlandska leverantorer av molntjanster ha
varit central for sakerhetsanalysen.

Al-kommissionens forslag att vianda pa sekretessprinciperna — gora
oppenhet till regel och sekretess till undantag — ar ett oacceptabelt hot
mot rattssakerheten.

Relation mellan naringsliv och offentlig forvaltning

Al-kommissionen tycks betrakta offentlig sektor som en ravarukoloni vars
syfte ar att tillhandahalla vardefulla data till naringslivet. Till exempel betonas
aterkommande Sveriges "vardefulla tillgang till data" och hur denna ska géras
tillganglig for innovation och konkurrenskraft — med mindre fokus pa hur data
kan forbattra sjalva verksamheten.

Styrningsforslagen i Al-kommissionens Fardplan visar tydliga drag av New
Public Management. Alla myndigheter ska fa aterrapporteringskrav om Al-
implementering och

"Regeringen har &ven mdjlighet att driva pa enskilda myndigheter
som den uppfattar ligger efter i sin Al-utveckling. Det sker genom att
ge mer specifika uppdrag om att 6ka Al-anvdndningen, utreda vilka
av myndighetens verksamheter som skulle kunna utféras med stéd
av Al och ta fram en Al-strateqi eller liknande uppdrag” (s. 118,
Ledarskap och styrning for att genomféra Férdplanen).

Att regeringen skulle Iagga sig i myndigheternas inre liv pa detta satt strider
mot svensk forvaltningstradition och leder knappast till 0kad effektivitet. Al-
kommissionens syn pa Al som ett egenvarde riskerar att snedvrida den
offentliga verksamhetens inriktning. Nar Al-implementering blir malet finns risk
for att tekniken blir viktigare an uppdraget.

Al-kommissionen anvander genomgaende ett okritiskt perspektiv pa
teknikutveckling i allmanhet och pa Al i synnerhet. Detta kanns igen fran
forskningsstudien "Toward intelligence or ignorance? Performativity and
uncertainty in government tech narratives" dar forskarna anvander begreppet
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optimistiska "tech narratives". Dessa narrativ karaktariseras av ofta dverdriven
optimism som ytterligare forstarks av pastaenden som att den tekniska
I6sningen sannolikt kommer att leda till &nnu storre foérdelar med tanke pa
utvecklingshastigheten. Som exempel analyserar forskarna narrativet att
Sverige kan spara 140 miljarder kronor per ar genom att anvanda Al — en
siffra som har gatt fran att vara en grov uppskattning till att bli ett generellt
argument. Siffran har anvants om och om igen, utan att nagonsin verifieras.

| en delrapport lyfter Myndigheten for digital forvaltning (Digg) metodologiska
forbehall for uppskattningen om 140 miljarder. Berakningen tar inte hansyn till
implementeringssvarigheter, inférandekostnader eller 6vergangskostnader for
personalutbildning. Nyttan dverskattas eftersom siffran visar bruttovarde, inte
nettovarde. Aven Al-kommissionen lyfter att berakningen saknar
implementeringskostnader men later anda denna osakra bruttosiffra utgéra
grunden for sin ekonomiska argumentation.

"Med det uppskattade ekonomiska vérdet, som illustreras av
exemplen ovan, kommer ett fullstdndigt inférande av Al i svensk
offentlig férvaltning att ge en avsevérd ekonomisk nytta. | en grov
uppskattning som Digg och konsultfirman McKinsey gjorde

2020 handlar det om cirka 140 miljarder kronor per ar.

Det motsvarar omkring fem procent av de totala offentliga utgifterna.
Den siffran utgar dock fran att man anvénder de Al-tjdnster som
fanns pa plats vid tidpunkten fér berédkningen. Efter detta bor
potentialen ha Okat ytterligare, eftersom Al-tekniken har gjort stora
framsteg sedan dess” (s. 97, Det uppskattade ekonomiska vérdet).

Al-satsningar i offentlig sektor bor utga fran verksamheternas egna
behov och samhillsuppdrag, inte fran en marknadsorienterad
teknikoptimism som riskerar snedvridna prioriteringar. Offentlig sektor
maste dven tillmatas betydelse i sin egen ritt, inte bara som
servicefunktion for foretag.
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Saknade perspektiv i Fardplanen

Makt, demokrati och delaktighet

Trots att Al-kommissionen har som uppdrag att analysera hur Al kan motverka
otillbérlig paverkan pa demokratin, behandlas de systemiska demokratiska
riskerna endast ytligt. Al-kommissionen beskriver att "Malet ar en framtid dér
Al anvénds som ett verktyg i medborgarnas och ménsklighetens tjénst" (s. 12,
Konsekvensutredning). Tyvarr saknas konkreta forslag for hur denna
malsattning ska uppnas, i alla fall om innebdrden ar att medborgarna sjalva
ska fa paverka hur de vill att Al ska anvandas.

Nar Al-kommissionen aterkommande anvander "vi" i utredningen ar den
outtalade inneborden att detta "vi" endast omfattar de som redan besitter
ekonomisk och politisk makt. Ovriga invanares delaktighet begransas till att
vara kompetenta nog att anvanda de I6sningar som tillhandahalls av
arbetsgivare, myndigheter och féretag. Sammantaget praglas rapporten av ett
renodlat dverhetsperspektiv.

Tva avsnitt i rapporten — "Al for alla" och "Ledarskap och styrning" — hade varit
naturliga platser att diskutera makt, demokrati och delaktighet. | stallet handlar
"Al for alla" i huvudsak om kunskapshojande insatser i syfte att Oka
legitimiteten och acceptansen for den omstallning som sker. Folkbildning
reduceras till konsumentutbildning och till en distributionskanal for fardiga
budskap, inte som en demokratisk bildningsprocess. Okad majlighet till
delaktighet och paverkan diskuteras inte alls. Inte heller i avsnittet om
ledarskap och styrning diskuteras hur dessa faktorer skulle kunna utvecklas
mot Okad delaktighet.

Avsaknaden av en djupare analys av demokratisk paverkan och medborgerlig
delaktighet blir sarskilt pataglig nar Al-kommissionen omformulerar sitt
uppdrag till ett "Al-ekosystem". Om Al verkligen ar sa systemdvergripande
som kommissionen havdar, borde grundlaggande konstitutionella principer
och demokratiska varden ha varit centrala komponenter i detta ekosystem.

Helhetsintrycket ar ett dokument som behandlar Al:s genomgripande
samhallseffekter utan att adressera de fundamentala maktférskjutningar och
demokratiska utmaningar som tekniken medfor. Rapporten undviker
systematiskt de mest grundlaggande fragorna om makt, demokrati och
medborgerliga rattigheter i den digitala tidsaldern.

Det mest problematiska ar att Al-kommissionen erkanner Al:s

systemovergripande karaktar men ignorerar de systemovergripande
demokratiska konsekvenserna.
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Det saknas en djupare analys av hur demokratiska varden ska
genomsyra Al-utvecklingen fran grunden. Denna brist goér rapporten till
ett teknokratiskt dokument snarare an en genomtankt analys av Al:s roll
i ett demokratiskt samhalle. Hur kan Al tjana medborgarna om
medborgarna inte far paverka hur den utvecklas?

Definitionen av Al

Fardplan for Sverige erbjuder ingen direkt hjalp till IAsaren med tolkningen av
begreppet som ar karnan i hela rapporten. En vagledning for Al skulle behdva
bli mycket mer precis gallande vilken teknik den egentligen pratar om. Det kan
till exempel bli fel nar man pratar om kraften hos probabilistisk Al (ofta
syntetisk text eller bild) men ger exempel fran deterministisk Al (som alltid
bara ger ett och samma svar fér samma fraga) for att géra en poang om Al-
verktygens nytta. Det ar helt olika typer av verktyg. Det blir inte samma teknik,
eller ens intelligent teknik, bara for att vi kallar dem "Al".

Inte sallan pratas det helt enkelt om olika typer av automatisering nar
begreppet "Al" anvands. Ordet automatisering skulle férmodligen vara ett mer
rattvist begrepp, som inte missbrukas lika mycket i syfte att forfora eller
forvilla. Men en malbild och vision maste trots allt kategorisera, peka pa, och
forklara for lasaren vilka typer av system den avser och tar hansyn till nar den
gor utfastelser om framtida effekter. Det racker inte att samla precis all teknik
under "Al"-paraplyet och ha det som |I0sning for alla tillampningar.

Om alla manniskor ska utbildas i Al, och om det uppmanas att offentlig
sektor ska borja anvanda Al, sa borde det allra minst framga vad man
menar med "Al" i dessa fall.

Etik och paverkan

Fardplan for Sverige lyfter behovet av etiska riktlinjer vid anvandning av Al
men saknar resonemang om alla de etiska fragestallningar som ar relevanta
innan Al ens ar aktuellt for anvandning. Manskliga rattigheter handlar om langt
mer an hur Al anvands i ett givet sammanhang och stracker sig hela vagen
fran hur Al-system utvecklas, till vad som kravs for deras vidmakthallande och
vilken fysisk paverkan de langs vagen har pa manniska, miljé och natur.

Etiska fragestallningar ar inte bara en checklista for hur man ska anvanda Al

inom sin organisation, utan innebar en uppmaning att utforska grundlaggande
fragor om makt, frihet, samhallsstruktur och rattvisa. Att aktivt och okritiskt
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anamma och anvanda Al innebar en acceptans for Al-systemens
sakforhallanden, det vill sdga hur de byggs och hur de driftas.

Al-utvecklingen vilar pa omfattande exploatering av arbetskraft. | lander som
Filippinerna, Uganda, Indien och Kenya arbetar sa kallade "data labelers"
langa dagar for smapengar med att kategorisera bilder och filmer. "Content
moderators" i samma regioner bevittnar vald och évergrepp for att sakerstalla
att dessa hemskheter sorteras bort for vanliga anvandare.

Sprakmodeller behdver oerhdrt mycket innehall nar de skapas, och mycket
innehall betyder ofta att man maste ga langt tillbaka i tiden for att samla
material till maskininlarningen. Samtidigt finns omdjligen kapacitet att granska
allt innehall som lyfts in i systemen. Det far bland annat féljden att nutida
fordomar effektivt bygger vidare pa historiska fordomar utan narmare insyn.

Anvandning av sprakmodeller inom halso- och sjukvard har visat sig kunna
leda till uttryck som ar direkt felaktiga, eller till och med rasistiska och
diskriminerande. Rasstereotyper och missuppfattningar som lakare och
forskare agnat decennier at att férsdka lagga bakom sig dyker upp igen.

Al-utvecklingen medfér ocksa omfattande miljokonsekvenser som sallan
diskuteras. Datacenter for Al kraver enorma mangder energi i en tid nar
varlden drastiskt behdver minska klimatutslappen, samtidigt som de paverkar
lokala samhallen genom 6kad vattenférbrukning, elektroniskt avfall och
ljudféroreningar. Dessutom utvinns de mineraler som kravs for Al-
infrastrukturen ofta under férkastliga arbetsférhallanden i fattiga lander. Al-
kommissionen behandlar miljéproblem nastan uteslutande som nagot Al kan
I6sa, inte som nagot Al kan orsaka.

Insikterna om hur tekniken redan idag — har och nu — paverkar valbefinnande,
andras och egen, har redan skapat motstand till vilja att anvanda den med
hanvisning till etiska Overtygelser.

Ur ett demokratiskt perspektiv behover medborgare kunna vilja att inte

anvanda teknik som de i nagon man bedémer som skadlig for manniska
eller miljo.
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Slutsats

Al-kommissionens Fardplan for Sverige har en teknikdeterministisk grundsyn
och presenterar Al-utvecklingen som en oundviklig kraft snarare an som en
serie politiska val. Detta perspektiv begransar diskussionen till hur vi ska
anpassa oss till tekniken, medan den viktigare fragan — vad vi vill uppna med
tekniken — hamnar i bakgrunden. Resultatet blir en strategi praglad av "vi
maste hanga med"-tankande i stallet for malmedveten teknikstyrning.

Fardplanens framsta begransning ligger i synen pa medborgarnas roll i Al-
utvecklingen. | stallet for att positionera medborgarna som individer med
agens att forma teknikens riktning, framstalls de som mottagare av en
forutbestamd forandring. Fardplanen saknar tydliga mekanismer for
demokratiskt inflytande — medborgarna erbjuds att anpassa sig till Al-
utvecklingen, men inte att styra den.

Al-kommissionen beskriver Fardplanens syfte som att "ge en riktning och visa
pa det ledarskap som efterfragas av naringslivet, offentlig sektor, och det
svenska samhallet i stort" (s. 8). FOr att en nationell strategi ska kunna ge
verklig vagledning kravs dock bred férankring — bade i utgangspunkt, riktning
och malbild. Sarskilt under stora samhallsomstaliningar maste det vara tydligt
vad som gors, varfor det gors, hur det ska genomféras och vems intressen
som representeras.

Det fortsatta arbetet med Al kraver darfor tre centrala komponenter: en
bredare samhallsdialog, demokratisk infrastruktur som mojliggor
medborgarinflytande och en grundlaggande maktanalys som synliggor
vems intressen som gynnas av olika teknikval. Endast da kan Al-
utvecklingen bli ett verktyg for ett demokratiskt och hallbart
samhallsbyggande.

juni 2025
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